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SALA ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0427/2020

ACTOR: ***

AUTORIDAD DEMANDADA: “VEOLIA
AGUA AGUASCALIENTES MEXICO”, S.A. DE
C.V.

TERCERA INTERESADA: COMISION
CIUDADANA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES

MAGISIRAPO PONENTE: ALFONSO ROMAN QUIROZ
SECRETARIO: JUAN CARLOS GONZALEZ GALVAN

Aguagcalientes, Aguascalientes, treinta de septiembre de
dos mil veinte
V 1/S TP0"8; para resolver, los autos del juicio de nulidad
namero 0427/2020
RESULTANDO

I. Mediante'escrito presentado el diecinueve de febrero de dos mil

veinte en la Oficialia de Partes del Poder Judicial del Estado, remitido a esta
Sala al dia habil siguiente) ***demrando de la concesionaria “VEOLIA
AGUA AGUASCALIENTES MEXICO>'S.A. de C.V., la nulidad del acto
administrativo que preciso en logsiguientes términos.

“IV.- ACTOS QUE SEAMPUGNAN:

Se sefialan como tal, el ilegal adeudagque la concesionaria
demandada alude tengo en su favor, toda vez que elicdlculo del mismo se
compone por elementos ilegales, lo cual seexplicaranids adelante...”

I1. El veintisiete de febrero de dos il veirite, se admitio a tramite
la demanda, se recibieron las pruebas ofrecidas-y serdeno emplazar a la
concesionaria demandada y a la tercera interesada Comision*€iudadana de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipip” de Aguascalientes
[CCAPAMA].



ITI. Mediante proveido del cuatro de junio de dos mil veinte, se
admitio la contestacion a la demandada, pronunciandose respecto de las
pruebas ofrecidas y se ordeno correr traslado al actor para que formulara
ampliacion a la demanda; en la inteligencia de que la tercera interesada no
formulo6 contestacion a la demanda.

IV. Por auto de catorce de agosto de dos mil veinte, previa
ampliacion de demanda y su contestacion; se senalo fecha para la
celebracion de audiencia de juicio.

V. En audiencia de juicio celebrada el veintidos de septiembre de

dessmil veinte, se desahogaron las pruebas admitidas a juicio, se agoto el
periodo de“alegatas, y se cito el asunto para dictar sentencia definitiva.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Administrativa del Poder Judicial del
Estado de Aguascalientes, es competente para conocer y resolver del
presente juiciegconforme a los articulos 51, segundo parrafo, y 52, tltimo
parrafo, de la Constitu¢iomskecal; 33 A,y 33 F, fraccion I, de la Ley Organica
del Poder Judicial d¢lEstado; 1, primer parrafo, y 2, fraccion I, de la Ley del
Procedimiento Conten€ioso Adrinistrativo para el Estado, toda vez que se
impugna una resoluciop’admifiistrativa emitida por la concesionaria de los
servicios publicos de agua potable, alcafigarillado o saneamiento y su reuso
en el Municipio de Aguascalightes, actdando como autoridad.

SEGUNDO. La existéncia’ del acto administrativo
impugnado, se acredita con el ogiginal delfrecibo namero 113823304 de
fecha veintinueve de diciembre de dos mil diecinfieve;Gue obra a foja 8 de los autos;
resolucion en la que se determina y“exige el pago de $2,158.00 (DOS MIL
CIENTO CINCUENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N7) por 10 meses de adeudo
del servicio de agua potable que se sumiglistra_en” el-Bfen inmueble ***,
cuyo ultimo periodo de consumo comprende«del véintitrés de noviembre al
veintiuno de diciembre de dos mil diecinueve —23/Nov/2019.a1@21/Dic/2019—.

Probanza que al provenir de las partes’y sih que exista
objecion alguna, merecen valor probatorio pleno, degfonformidad con lo

previsto en los articulos 335, 341 y 352 del Codigo de Préeedimientos
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Civiles del Estado, de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo para el Estado, segtin su numeral 47.
TERCERO. Causales de improcedencia.

La concesionaria demandada afirma que se actualiza la
causal de improcedencia prevista en el articulo 26, fraccion II de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.

Afirma, que esta Sala Administrativa es incompetente
para cenocer del presente asunto, esto dice: a) porque el recibo de pago
impugnado ng lo realiza en funciones de autoridad, y b) porque la
naturaleza deda¢ontroversia no es administrativa ni fiscal, sino mercantil.

Refiere que el recibo de pago no lo emite en funciones de
autoridad, porque sidsien es prestador del servicio publico de agua potable
en virtud de la céncesion que le fue otorgada por el Municipio de
Aguascalientes, lo cierto es que la relacion juridica que tiene con el usuario
deriva de una relacioén contractual —contrato de suministro—, por lo que
su relacion es dé'coprdinacion’y no de supra a subordinacion, razon por la
que no se encuentra ageuando en funciones de autoridad.

Bajo esa premisa; refiete que el requerimiento de pago no es
un acto de autoridad, dade que no/proviene de una relacion de supra a
subordinacion, ni se emite~de~mmanera unilateral por parte de la
concesionara, sino que tiene ¢onio base elfincumplimiento a la obligacion
de pago derivada del contrato-de suminfistre’que celebro con el usuario, en
una relacion de coordinacion.

Como sustento de su afirmaciéms invoca la tesis de
jurisprudencia namero P./J. 92/2001, de Ja novena” época, con numero de
registro: 189353, sustentada por el Plenodeta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, cuyo rubro indica: “AGUA POTABLES€UANDO EL ESTADO PRESTA EL
SERVICIO MEDIANTE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE ARHESION, LA RELACION
JURIDICA ENTRE LAS PARTES NO CORRESPONDE A LA DE SUPRAA SUBQRDINACION

QUE EXISTE ENTR E UNA AUTORIDAD Y UN GOBERNADOZINO A UXNA RELACION DE

COORDINACION VOLUNTARIA ENTRE EL PRESTADOR DEE"SERVICIO Y EL
3



PARTICULAR”

Agrega que conforme a lo previsto en los articulos 1049 y 75,
fracciones V y XXV, del Codigo de Comercio, la naturaleza de la
controversia derivada del suministro de agua potable no es administrativa
ni fiscal, sino mercantil, por lo que cualquier controversia suscitada entre
las partes derivadas de ese tipo de actos deben decidirse en la via ordinaria
mercantil, de conformidad con el numeral 104, fraccion II, constitucional.

Como sustento de su afirmacion, invoca las siguientes tesis
aisladas.2apXL11/2015 (10a.) —con numero de registro: 2009790— y 2a.
CIX/2013 (10a.) —con numero de registro: 2005149—, ambas de la décima
época, sustentadaspor la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que al zubro indican, respectivamente:

“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. LAS CONTROVERSIAS
DERIWADAS DE LANEGATIVA A DEVOLVER CANTIDADES PAGADAS CON MOTIVO DEL
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA SON IMPUGNABLES EN LA VIA ORDINARIA
MERCANTIL [INTERRUPCION DEL CRITERIO CONTENIDO EN LA TESIS AISLADA 2a.
CVII/2014 (10¢)(*)].

“CONTRATO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA. LAS
CONTROVERSIAS DERIWABRAS.DE-1.0S DERECHOS Y OBLIGACIONES RELACIONADAS
CON ESTE SON IMPUGNABLES EN LA VIA ORDINARIA MERCANTIL.”

Esta~Sala Administrativa resolvio en pleno mediante
interlocutoria de cuatro detiniode dos mil veinte, que no se actualiza la citada
causal de improcedencia, por [@*que_yagfueron motivo de decision de este
organo jurisdiccional y por tanto existe€osa juzgada entorno a ello.

En efecto, por vipeud dela institucion de la cosa juzgada, los
temas definidos por un érgano jugisdiccional”en una resolucion contra la
que no procede medio de defensa ordinapio alglino no son susceptibles de
modificarse, en aras de salvaguardar lageguridad juridica.

En la especie, el recurso de reclamaeién fue interpuesto
contra el auto de admision de demanda, enal medie’de defensa esta Sala
definio en Pleno, que no se configuraban®les motivgs, de improcedencia
expuestos por la concesionaria demandada,” dedlo que se sigue, que tal
determinacion constituye cosa juzgada y, por ende, las\invocadas causales
ya fueron examinadas.

En la inteligencia de que no impide lle@ar a esta conclusion

la circunstancia de que los argumentos por los que la demandada concluya
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se actualizan las causales de improcedencia no sean exactamente iguales,
pues mientras exista identidad tematica prevalece el principio de cosa
juzgada.

Posteriormente al contestar la ampliacion de demanda, la
demandada expresa como causal de improcedencia el consentimiento
tacito, afirmando que no se configuran los supuestos establecidos en el
articulo 31 de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para
que setleve a cabo una ampliacion de demanda y por tanto, los conceptos
de nulidad expresados en ésta, no pueden tomarse en consideracion, por lo
que debe tenerse'por consentido el acto impugnado.

Resulta inexacto que deba decretarse el sobreseimiento
porque existe conseftimiento tacito del ahora actor, ya que si ésta
manifestd en-su d¢gmanda el desconocimiento de los antecedentes que
sirvieron de base pata la determinacion del acto impugnado, la parte actora
puede ampliar 12 demanda en relacion a los documentos y pruebas
aportados por la demandada£n términos de lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo ¥y el tercer parrafo del articulo 37° de la Ley del
Procedimiento ContenciosojAdministrativo del Estado de Aguascalientes,
como en la especie sucedio, toda vezAQue la demandada en su contestacion,
introduce cuestiones que no-c¢ran-c@nocidas por el actor al presentar la

demanda; en el caso especificoplas pretendidas publicaciones de las tarifas

! “ARTICULO 31.- Cuando se impugn€ unagdiegativa ficta, el actor tendra derecho de ampliar la

demanda, dentro de los quince dias siguientes a lagfecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo
recaido a la contestacion de la misma.

También podra ampliar la demanda , cuando en la contestagién se sostenga que el juicio es
improcedente, por consentimiento tacito, si el actor considera gue la natificacion del acto impugnado se
practic6 de manera ilegal y cuando con motivo de la contestacion, se jntroduzca n cuestiones que,
sin violar el primer parrafo del Articulo 37, no se  an corocidas por.€l actoral presentar la demanda.

2 «ARTICULO 37.- En la contestacion de la demanda, no podra.cambiarse ni la motivacion ni los

fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.

En la contestacion de la demanda o hasta antes de los alegatos”la autoridad demandada podra
allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugpada.

En el caso de resolucion negativa ficta, la autorid  ad expresara los.a€chos-y el derecho en
gue se apoye la misma.”



de agua potable.

De ahi que no se decrete el sobreseimiento del presente
juicio como lo solicita la autoridad demandada.

CUARTO. En virtud de que no se actualiza ninguna de las
causales de improcedencia invocadas por la demandada, ni esta Sala
advierte que se actualice alguna de oficio, lo que procede es estudiar los
conceptos de nulidad que hace valer la accionante, los que por economia
procesal no se transcriben, aunado a que no es un requisito formal de las
sentencias’

Del mismo modo, se tienen por reproducidas en obvio de
repeticiones innegc€sarias, las defensas opuestas por la demandada, sin que
puedan ser tomades en cuenta los motivos y fundamentos legales para la
emision, del acto impugnado que no hayan sido invocados en éste, de
conformidad con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 37 de la Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado.

QUINTO. Estudio de los conceptos de nulidad.

A contintiacion se procede al estudio de los conceptos de
nulidad expresados"por-¢l actor eh el escrito inicial de demanda y en el de
ampliacion a la mismaj)para do cual esta Sala, variara el orden en que
originalmente fueron propuest@s,-agrupandolos o desagregandolos, segtin

su afinidad tematica.

Ahora bien, de~ lgs”” arguméntos expuestos por el
demandante, se aborda en primer térpfino el relativo a la ilegalidad de la
notificacion contenido en el ultimo parrafo del_cencepto de nulidad
senalado con el numeral 1.- del escrito inicial.de demapda asi como el 3.- del
escrito de ampliacion a la misma, mediante.les cuales, afirma que el acto
administrativo resulta ilegal, toda vez que-elfmiismo no fue notificado

legalmente,

3 Al respecto, véase la tesis de jurisprudencia nimero 2a./J. 58/2010, de-fa novena época,
localizable con nimero de registro: 164618, sustentada por la Segunda Sala®d€ la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que al rubro sefiala: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.PARA\CUMPLIR CO N
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LA S SENTENCIAS DE AMPARO ESINNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.”
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Agrega que no hubo consentimiento de los meses anteriores
como lo afirma la demandada, como senala que es procedente el presente
juicio, tnicamente por lo que hace al ultimo adeudo, es completamente
falso, pues para que un acto de autoridad pueda ser considerado como
consentido por un gobernado, debe ser legalmente notificado; lo que no
ocurrio, tal y como se demuestra con cada uno de los recibos exhibidos por
la comt@sionaria demandada, por lo que no pueden tenerse como actos
consentidos.

El concepto de estudio es INFUNDADO, porque en el caso
especifico_la<indebida notificacion de la resolucion impugnada no causa
afectacion alguna a la parte actora.

Es asigporque, el no existir notificacion de los recibos que se
emitieron con anterioridad al ahora impugnado, actualiza el derecho del
contribuyente para_comparecer a juicio a fin de que se requiera a la
autoridad demandada para que exhiba los recibos en los que se contiene el
calculo para el/cobro por ¢l servicio de agua potable, que permita al
particular su impugnaeion en ampliacion de demanda, segtin lo previsto en
el articulo 31, fraccion IIJde laley del Procedimiento Contencioso

Administrativo para el Estado, mismé que establece lo siguiente:

“ARTICULO 31.- Cuando se’impugne und negaftiva ficta, el actor tendrd derecho de
ampliar la demanda, dentro de los”quince dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion del acuerdo re€aidof la.eontestacion de la misma.

)

IL- Si el actor manifiesta que no conoce el acto administrativo,
asi lo expresard en la demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, la
notificacion de éste o su ejecucion. En este casgdl contestg¥la demanda la autoridad
acompaiiard constancia del acto administrdtivo y de-su netificacion, mismos que el
actor podrd combatir en ampliacion de demanda dentro de1os quince dias siguientes
a aquél en que los conozca....”

Si bien la fraccion II del articulo 31 de Ya-citade-ley se refiere
especificamente al caso en que se acepta expresamente la €xistencia y

notificacion de la resolucion impugnada, y no al Supuesto_en que solo se

v



reconoce la existencia de la resolucion y no de su notificacion —como
acontece en el caso que nos ocupa—, se estima que, por igualdad de razon,
debe aplicarse la regla consistente en que la demandada tiene que exhibir la
resolucion controvertida en el juicio, para que el accionante la conozca
integramente y la pueda combatir en ampliacion de demanda.

Y si bien es cierto que, la autoridad al formular contestacion
a la demanda omiti6 acompanar la constancia de notificacion del acto
administrativo que se impugna y de los recibos que constituyen su
anteced€ite; no obstante la parte demandada exhibio los recibos
eOrrespondientes a los meses de los periodos anteriores asi como el recibo
que”sc imipugna (fojas 100 a la 110 de los autos), en los cuales se expresan
las bases sobre-1as, cuales se determinaron los adeudos correspondientes a
dichos mesesyemtonces al haber sido exhibidos por la demandada permitio
al actoryimponerse de su contenido, tan es asi que mediante auto de
diecinueve de noviembre dedos mil diecinueve, se le tuvo formulando ampliacion
de demanda.

Sin que,el hecho de que el recibo impugnado o los que
constituyen su antegedeénte no hayan sido notificados, pueda dar lugar a
declarar la nulidaddisa ytlana delfmismo, puesto que se ha garantizado el
derecho de defensa \de-la_parte actora, quien se encuentra en
posibilidad de controvertirillos actos combatidos a través de la
ampliacion a la demanda, de ahi1o infundado de su argumento.

Continuando eon el ¢studit de los argumentos formulados
por la ahora, se estudian simultan€amented6s senalados con el arabigo 1 del
escrito inicial de demanda asi como Ly 2/del escrito de ampliacion a la
misma, ello por estar intimamente r¢laciénados; asi, en dichos conceptos de
nulidad afirma la actora, en esencia, que resulta ilegal el cobro que pretende
hacer efectivo la demandada respecto de 10s diez' meses de adeudo
contenidos en el recibo impugnado, ya quie la_resolucion impugnada, es
violatoria en perjuicio del actor de los articulegi96,98 y 101 de la Ley del
Agua para el Estado de Aguascalientes por lo siguiente:

1) Las formulas, cuotas o tarifas que aplie6 la-cdncesionaria
Veolia, Agua Aguascalientes México, S.A. de C.V., no estan autorizadas por

parte de Cabildo del Ayuntamiento de Aguascalientes;
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2) Que la demandada incumplio su carga probatoria porque
no demostro que las formulas, cuotas o tarifas fueron publicadas en el periédico

oficial asi como en un diario de mayor circulacion.

Los conceptos de estudio son INFUNDADOS por lo
siguiente:

En cuanto a la autorizacion de las cuotas o tarifas, dicho
requisitd se colma con la aprobacion de tarifas que hizo la Comision
ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascaliente§, la cual, en términos de lo establecido por los articulos 5, 6,
fraccion.X#7=16, fraccion III, del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal Denominado Comision
Ciudadana de Agda Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes, mismos que a la letra dicen:

“ARHEULQO 50-- La Comision tendra como objeto:

I.- Regular y gdrantizar los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiepito, a los asentamientos humanos municipales del Municipio de
Aguascdlientes; con la calidad, cantidad y continuidad que permitan alcanzar
el nivel y dignidad de vida demandados por la comunidad, con tarifas
equitativas y enformasustentable; asi como normar y supervisar la prestdcion
de los servicios publicos\de-agua potable, alcantarillado y saneamiento, y la
infraestructura hidraulica respectivajde conformidad con el Articulo 20 de la
Ley;

IL- Llevar a cabo la-stuperviSion, control, evaluacion, intervencion,
normatividad y asisteneta a los coneesiongfios o contratantes, d fin de que la
construccion, administraciomy-operaeion, mdntenimiento y desarrollo de los
sistemas de agua potable, alcantarillado yfsanegmiento se realicen cumpliendo
estrictamente con los lineamientos de eficiencili'y calidad que se establezcan en
la Ley, en el presente ReglamentofyAos que establezca el propio Consejo
Directivo de la Comision.”

“ARTICULO 60.- Son funciones de da Comision las
siguientes:

XIL- Aprobar las tarifas o cuot@s por los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento, saneamient@yy-mangjo de lodos que se
cobren en el Municipio de Aguascalientes, asi como wequerir de pago y
gestionar su cobro en los términos de Ley; asimismo, en suwetso, apfobar las
tarifas a las que se sujetard la prestacion del servicio respecto-de la condyecion,
distribucion, potabilizaciony suministro de agua potablegf.”

“ARTICULO 16.-EL Conscjo Directivo para el cumplimiepiio de los



objetivos de la Comision, tendrd las mds amplias facultades de dominio,
administracion y representacion que requieran de poder o clausula especial
conforme a la Ley, asi como las siguientes atribuciones:

I11.- Autorizar las tarifas o cuotas que se aplicardn para los cobros de
los servicios de agua potable, alcantarillado y sancamiento, en el Municipio de
Aguascalientes, previo estudio tarifario que se realice;...”

De ahi que la Comision Ciudadana de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes (CCAPAMA) sea la
encargadagde regular y garantizar los servicios de agua potable,
aleantarillado y saneamiento, a los asentamientos humanos del Municipio
de Aguiasealientes, con la calidad, cantidad y continuidad que permitan
alcanzar“el nivel Wdignidad de vida demandados por la comunidad, con
tarifas€equitativas y en forma sustentable; ademas de llevar a cabo la
supervision, control, evaluacion, intervencion, normatividad y asistencia a
la concesionaria, a fin de que la construccion, administracion, operacion,
mantenimiento ydesarrollo de los sistemas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento se realicen”cumpliendo estrictamente con los lineamientos
de eficiencia y calidad-que para talefecto se establezcan.

Es deciry s el propio Municipio de Aguascalientes, a través
del 6rgano municipal (CCAPAMA), quien establece las tarifas o cuotas
por los servicios de agua potable y alcantarillado en el Municipio de
Aguascalientes, considerandaique ello er@suficiente para que no se dejara
al arbitrio del concesionario el esggblecimiefito.de las mismas.

En cuanto afirmacién de gile lar autoridad demandada no
acredito la publicacion de las formulas £uetas o tarifas correspondientes a
los periodos facturados en un diario de mayor circulacion del estado y en el
Periodico Oficial del Estado, también resulta INFUNDADO, ya que la
demandada si acreditd dichas publicaci@nes, eome~a continuacion se
analiza.

De una interpretacion sistematica’e integral de los articulos

3°, fraccion XIII, 23, 25, fraccion II, 27, fraccion I, 29, fracCion III, 34,

30
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fraccion IV y 101 de la Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes®; 3, 6,
fraccion XII, y 16, fraccion III, del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal Denominado Comision
Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de

. 5 .
Aguascalientes’, se obtiene que:

4 “ARTICULO 3o0.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Xlll. Prestador de los servicios : quien preste los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado y/o saneamiento y disposicion de aguas residuales, ya sean organismos operadores
municipalesyintermtnicipales, concesionarios o contratistas del Instituto;”

“ARTICHIFG"23.- Los Organismos Operadores Municipales se crearan, previo acuerdo del
Muni€ipio  correspondiente y de conformidad con la legislacion aplicable, como organismos
descentralizados de la administracion publica municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

En el acuerdo de creacidon de los organismos descentralizados mencionados, se debera
establécer el area geografica epdonde prestaran los servicios publicos.”

“ARTICULO 25.- El Organismo Operador Municipal tendré a su cargo:

Il-Determinamias cuotas y tarifas de conformidad con lo establecido en la Seccién Tercera,
Capitulo V, Titulo Tercero dg.esta Ley;”

“ARTICULO 27.-t0s Organismos Operadores Municipales contaran con:
I. Un Consejg Directivo;”

“ARTICULO 294 E| Consejo”Directivo para el cumplimiento de los objetivos del organismo,
tendra las mas amplias facultades-de dominio, administracion y representacion que requieran de poder o
clausula especial conforme a Ja’'Ley,.aSi como las siguientes atribuciones:

Ill. Determinar las cuotas y farifas deseenformidad con lo establecido en el Titulo Tercero,
Capitulo V, Seccioén Tercera de esta Ley;”

“ARTICULO 34.- El Dire€toh General-del Qrganismo Operador Municipal debera ser ciudadano
mexicano mayor de treinta y cinco afios de edad con experiencia técnica, administrativa y profesional,
comprobada en materia de aguas, y tendra las'Siguientes atribuciones:

IV. Publicar las cuotas y tarifas determinadas por el Consejo Directivo en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado y en uno de'los diariosfle mayor circulacion de la Entidad ;"

“ARTICULO 101. - Las férmulas para la déterminacion de las tarifas medias de equilibrio y sus
modificaciones, asi como las cuotas o tarifas qugles prestadores de los servicios establezcan con base
en ellas en conjunto con la aprobacion del Cabildo del Ayuntamiento respectivo, se publicaran en el
Periédico Oficial del Estado , y en uno de los diarios de mayor circulacion de la Entidad .”

“ARTICULO 30.- La Comisién Ciudadana de AguaPotable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes es un Organismo Técnico, Publico, Descentralizado defla Administracion Municipal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con caracteristiCas de permanengcia y autonomia con funciones
de Autoridad Administrativa, denominado también por sgs siglas. CCAPAMA.”

“ARTICULO 60.- Son funciones de la Comision las-siguientes:

XIl.- Aprobar las tarifas o cuotas por los servicios def agua potable, alcantarillado,
tratamiento, saneamiento y manejo de lodos que se cobren en’el Municipioyde Aguascalientes, asi como
requerir de pago y gestionar su cobro en los términos de Ley; asimismo, en su casogaprobar las tarifas a
las que se sujetara la prestacion del servicio respecto de la conduccion, distribucion, potabilizacion y
suministro de agua potable;”

“ARTICULO 16.- EL Consejo Directivo para el cumplimientd de los-6bjetivos de la Comision,

tendra las mas amplias facultades de dominio, administracion y representacion qué requieran de poder o
clausula especial conforme a la Ley, asi como las siguientes atribuciones:
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1. El prestador de los servicios, en este caso, la concesionaria
VEOLIA AGUA AGUASCALIENTES MEXICO, S.A. de C.V., aplicara
para los cobros de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, las cuotas y tarifas que al respecto autorice el Consejo
Directivo del organismo operador municipal denominado Comision
Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes —CCAPAMA—.

2. Cuotas y tarifas, que para su eficacia, el Director General
delcitadeoGrganismo operador municipal, debera publicar en el Periodico
Oficial del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacion en la
entidad.

Luego, la concesionaria Veolia Agua Aguascalientes México
para determinar la cantidad a pagar por parte de los usuarios,
necesariamente debera ge€ner como base las tarifas y cuotas autorizadas y
publicitadas en los térphinos que lo exige la norma; circunstancia que en la
especie si acontece.

Se hagetal afirmacion, porque la concesionaria si demostro
que las tarifas aplieablesa los meées facturados en el recibo impugnado se
hayan publicado en unbdiario de mayor circulacion en el Estado, asi
como en el Periodico Oficial del-Fstade.

Es asi, porque-la demdndada ofrecio como pruebas las
referidas publicaciones, —fojay91 a1a 98— en el Periodico Oficial del
Estado asi como las publicacionesien diario d€ mayor circulacion —foja 111
a la 123—, con lo cual, se acredita qte Ja derhandada si cumplio con el
requisito de publicacion de las tarifas gh¢l Periodico Oficial del Estado, asi
como en un diario de mayor circulacion en el estadogtal y como lo exige el
articulo 101 de la Ley de Agua para el Estadode Aguadcalientes, de ahi que
los argumentos de estudio sean infundados:

Habiendo quedado comprobade; que las mencionadas
tarifas fueron aprobadas y publicadas por la” Comision Ciudadana de

Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Aguascalientes, segin

Ill.- Autorizar las tarifas o cuotas que se aplicaran para los cobros de les Servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, en el Municipio de Aguascalientes, previo estudio tarifario que se
realice;”
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consta en las publicaciones en el Periodico Oficial del Estado y en Diario de
Mayor Circulacion antes referidas y que fueron ofrecidas por la demandada
en su escrito de contestacion de demanda, como se sefialo en el parrafo
anterior.

No es obstaculo para lo anterior los argumentos expuestos
por la parte actora en relacion a que la demandada debi6 acreditar la
publieddion de las formulas para la determinacion de las tarifas, ello
ineumpliendo con lo ordenado en los articulos 96 y 101 de la Ley de Agua
para el Estadode Aguascalientes.

Picho argumento es INFUNDADO, pues al tratarse de un
Servicio Concesionado las formulas para calcular las cuotas y tarifas, son
las que se incorporanral Titulo de Concesion correspondiente, entonces la
demandada en el/recibo que se impugna cit6 como parte de su
fundamentacion al titulo de concesion y su modificacion, asi como sus
respectivas fechas-de publicacion en el Periodico Oficial del Estado,

manifestando lo/Siguiente (verfreverso del recibo foja 8 del expediente):

[13

..y las\eondiciones Primera incisos B) C) y F), Tercera,
Vigésima, Incisos D), E) y F), Trigésimd Primera, primer y segundo pdrrafos del
Titulo de Concesion (P.O.E24 de Octubfe de 1993 y 29 de diciembre de 1996)...”

De lo transcrit@fse ebtient gue la demandada cita las fechas
de publicacion del Titulo y"de sugmodificacion, en un medio de
difusion oficial, como lo es elgPeriodico Oficial del Estado, en
consecuencia, el propio recibo se motiva y fundamenta, entre otros en el
Titulo de Concesion, manifestando las fechas de publicacion para su
consulta, por lo que la parte actora ¢entabacon”los elementos para la
consulta del referido titulo y por tanto-fio-se le dejo en estado de
indefension.

También resultan INFUNDADOS los_argumentos de la
actora relativos al incumplimiento de los requisitog/contenidos en articulo

96 de la Ley del Agua, toda vez que el referido articulo 96-dgla Ley de Agua
13



del Estado de Aguascalientes, establece como requisito la opinion del
Instituto del Agua y la previa aprobacion del cabildo; precisando que este
requisito es para la aprobacion de las formulas y no para la
determinacion y actualizacion de las cuotas y tarifas, como lo pretende
la parte actora.

Es asi porque los articulos 25, fraccion 11, 49, 96 y 101 de la
Ley de Agua del Estado de Aguascalientes, establecen textualmente lo

siguiente:

“ARTICULO 25.- Fl Organismo Operador Municipaltendrd a su cargo:

II. Determinat; las cuotas y tarifas de conformidad con lo establecido
en la Seccion-dercera, Capitulo V, Titulo Tercero de esta Ley;

ARTICULO 49-- El titulo de concesion, en cuya elaboracion participard el Instituto,
cuando asi lo solicite el concedente, deberd contener:

XIV. Las fetmulasjpara calcular las cuotas y tarifas con base en esta
Ley; o la contraprestacion a cargo del concedente o contratante cuando éste sea el
usuario;

ARTICULO 96.- Ta8uotas y tarifas se determinarin y actualizaran
por el prestador de’los.sétyicios con base en la aplicacion de las formulas que
autorice el Municipio respectivo,jéer la_opinion del Instituto, asi como de la previa
aprobacion del Cabildo de cdda Ayuntamiento. Estas formulas estableceran los
pardmetros y su interrelaciong@ra el clewlo delas tarifas medias de equilibrio.

ARTICULO 101~ Las formulas féirala detefminacion de las tarifas medias de
equilibrio y sus modificaciones, ask como-1as cuotas o tarifas que los
prestadores de los servicios eStablezcan cowbase en ellas en conjunto conla
aprobacion del Cabildo del Ayuntamiento gespectivo, se publicardn en el Periodico
Oficial del Estado, y en uno de los diario$ de mayor circulacion de la Entidad.” (los
resaltes son de esta Sala)

De lo transcrito se obtiene:

a) Que la determinacion § actualizacion de las tarifas,
corresponden a la Comision Ciudadana de Ag@ila Potable y Alcantarillado
del Municipio de Aguascalientes, lo cual se corrob@a ademas, con el
analisis realizado en parrafos anteriores de la presente sentenefa;

b) Que lo que requiere previa aprobagion del.Cabildo de

cada Ayuntamiento y opinion del Instituto del Agua del Estado no es la
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determinacion y actualizacion de tarifas (lo cual es competencia de la
Comision Ciudadana de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Aguascalientes) sino las formulas para calcular las cuotas y tarifas con
base en esta Ley;

c) Que si bien se requiere aprobacion de Cabildo del
municipio de Aguascalientes, no obstante al tratarse de un Servicio
ConeeSionado las formulas para calcular las cuotas y tarifas, son las que
se-incerporan al Titulo de Concesion correspondiente, titulo que fue
publicade” en<€l Periodico Oficial del Estado, como quedd razonado en
parrafos antevieres.

En conclusion, la parte actora confunde el concepto de
determinacion y actnalizacion de tarifas, con el concepto de aprobacion
de formulas para calcular las cuotas y tarifas, siendo incorrecto, conforme
a lo analizado, quegpara la determinacion y actualizacion de tarifas sea
requisito la aprobacion de cabildo y la opinion del Instituto del Agua del
Estado, de ahi le'infundado dé€ los argumentos de estudio.

Asi pues; subsiste la legalidad de la citada resolucion, en
atencion al principio de presuncion«de validez previsto en el articulo 6° de
la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes, por
el que se dispone que todojacto d¢ autoridad se presume valido hasta en
tanto no se declare su nulidad por“augeridad competente mediante el
recurso administrativo respectivoea travésde juicio de nulidad.

Asi las cosas, al s¢r INFUNDADOS los conceptos de
nulidad, lo que procede es reconocer la VAEBEZ de la resolucion
impugnada.

Por las razones que se™informanAen este fallo, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos'89, 60, y 62, fraccion 1, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrative, para el Estado de

Aguascalientes, se resuelve:
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PRIMERO. No fue procedente la accion ejercida por el
actor.
SEGUNDO. Se reconoce la VALIDEZ de la determinacion

contenida en el recibo numero 113823304; emitido por la concesionaria
“VEOLIA AGUA AGUASCALIENTES MEXICO”, SA. de CV. el
veintinueve de diciembre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Notifiquese personalmente

Asi lo resolvio esta Sala Administrativa del Poder Judicial

del Est e Aguascalientes, por unanimidad de votos de los Magistrados
nri anco Munoz, Rigoberto Alonso Delgado y Alfonso Roman
Quiroz, o ponente el altimo de los nombrados, quienes firman en

union de la aria General de Acuerdos, Licenciada Maria Hilda

La resolucion

primero de octubre de dos mil vei
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